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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 11 din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local si pentru modificarea Legii
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea art. 11
din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local si pentru modificarea Legii
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice
(b694/02.11.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5064/07.11.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1279/08.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 11
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu o noua litera, lit. ¢), precum
si modificarea art. 28 alin. (2") lit. b) din Legea serviciilor comunitare



de utilitdti publice nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza acordarea ,,uneli
libertati depline unitatilor administrativ-teritoriale in alegerea formei de
gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de mdarimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar Tn aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ca, Secretariatul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr. b 643 din 19.10.2022, o
propunere legislativd ce vizeazd modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 1266 din 17.11.2022 ,

Pentru sistematizare legislativa si promovarea unor solutii unitare,
sugerdm dezbaterea concomitenta a propunerilor legislative ce vizeaza
acelasi act normativ,

5. Pentru respectarea normelor de tehnicé legislativi si, totodata,
pentru o succesiune logica a interventiilor legislative, este necesara
resistematizarea si reformularea proiectului, astfel:

»Lege pentru completarea art. 11 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
precum si pentru modificarea art. 28 alin. (2') lit. b) din Legea
serviciilor comunitare de utilitiati publice nr. 51/2006

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. - La articolul 11 alineatul (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
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nr. 648 din 31 august 2002, aprobatid cu modificiri prin Legea
nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa litera b)
se introduce o noua litera, lit. ¢}, cu urmatorul cuprins:

«C) ... »

Art. II. - La articolul 28 alineatul (2') din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 121 din 5 martie 2013,
cu modificirile si completarile ulterioare, litera b) se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:

«b) ... »”.

6. La actualul art. I, in textul prevazut pentru art. 28 alin. (27)
lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, semnalam o necorelare intre partea introductiva
a alin. (2) al art. 28 si textul propus pentru lit. b), referitor la
posibilitatea incredintarii de cdtre autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitdti din
sfera acestor servicii, prin atribuirea directd a contractului de delegare
a gestiunii catre operatori de drept privat, respectiv operatorul regional,
sau operatorul ,,care desfasoard activititi din sfera furnizdrii/prestdrii
serviciilor de utilitdti publice ... sau din sfera serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local’, cu
indeplinirea si a altor condifii cumulative, necorelare ce trebuie
remediata.

Precizdm ca, serviciile publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local si serviciile de utilitati publice
beneficiaza de reglementare distinctd, astfel: Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, reglementeaza
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, iar Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
serviciile comunitare de utilitati publice.

Totodata, pentru precizie normativa, sugeram redarea sintagmei
»~-membre ale asociatiei” cu expresia ,,membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice”.



7. La actualul art. II, in textul prevdzut pentru art. 11 alin. (2)
lit. ¢), este necesard indicarea corectd a titlului legii prevazute in text,
astfel ,,... Legea societitilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare”.

Totodata, referitor la posibilitatea ca gestiunea directa a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat si se realizeze si prin
intermediul societatilor reglementate de Legea societétilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social
integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective, este de
analizat daca textul propus este in acord cu alin. (1) al aceluiasi articol,
potrivit ciruia ,.in cazul gestiunii directe autoritdtile administratiei
publice locale isi asumd nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdtile
privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente”.
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